EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

,,LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.116/2006 privind protectia
sociald acordatd persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate ca

urmare a restructurdrii si reorganizarii unor societdti nationale, regii autonome,
companii nationale si societati comerciale cu capital majoritar de stat, precum si a
societdtilor comerciale §i regiilor autonome subordonate autorittilor administratiei

publice locale”.

Sectiunea a 2-a
Motivul promovirii actului normativ

Prezentul act normativ a fost promovat in scopul:

» stimuldrii ocupdrii fortei de munca, preocupdrii pentru angajare a beneficiarilor
de venit lunar de completare;

» gestiondrii eficiente a resurselor de munca;

» minimalizarea cheltuielilor bugetare, evitarea irosirii resurselor financiare alocate
protectiei somerilor si a comportamentului pasiv fatd de cariera.

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2006, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.171/2007, reglementeazd acordarea masurilor de protectie
sociald a persoanelor concediate colectiv de participarea pe toatd perioada acordarii
venitului lunar de completare, la serviciile pentru stimularea ocuparii §1 formare
profesionald organizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, in
conditiile legi.

Conform prevederilor art.16 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.116/2006, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.171/2007, ,,plata
venitului lunar de completare previzut la art.8 alin.(1) si (3) inceteazd la data
refuzului nejustificat de a accepta locul de muncd oferit potrivit pregatirii
profesionale, refuzului de a participa la serviciile pentru stimularea ocupdrii §1 de
formare profesionald, la serviciile de consiliere si mediere oferite de agentia pentru
ocuparea fortei de muncd la care persoanele sunt inregistrate, in conditiile Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificarile si completarile ulterioare.”




2. Schimbiri preconizate

Pentru eliminarea principalelor obstacole sau insuficiente cu care serviciul public de
ocupare se confruntd in reinsertia pe piata muncii a beneficiarilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.116/2006, aprobatd cu modificdri §i completari prin Legea
nr.171/2007, care pot conduce la dezechilibre pe plan economic, s€ impune
adoptarea de masuri imediate pentru:

» Extinderea motivelor pentru care prin refuz nejustificat se procedeaza la
incetarea platii venitului lunar de completare:

o Refuzul unui loc de munci situat la o distantd mai mare de 50 km. de localitatea
de domiciliu (pe teritoriul Romaniei), in conditiile In care angajatorul oferd conditii
de transport sau locuinta — art.16 alin.(2) lit.a);

o Refuzul locului de muncd motivat de primirea unui salariu egal sau mai mic
decat venitul de completare — art. 16 alin.(2) lit.b);

o Neparticiparea la programe de reconversie profesionald furnizate gratuit de
agentiile de ocupare, sub formd de servicii de initiere, calificare, recalificare,
perfectionare si specializare — art. 16 alin.(2) lit.b);

> Intdrirea functiilor de control ale ANOFM cu privire la motivele prezentate de
beneficiarii veniturilor de completare pentru refuzarea locurilor de munca oferite:

o Incetarea plitii venitului de completare in cazul beneficiarilor identificati ci
presteaza activitati lucrative fara forme legale — art. 16 alin.(1);

o Incetarea platii venitului de completare in cazul beneficiarilor a ciror documente
medicale ce au stat la baza refuzului unui loc de munca sunt infirmate de comisiile
de expertiza medicald — art. 16 alin.(3);

o Obligatia agentiilor de ocupare de a monitoriza beneficiarii de venit de
completare care au refuzat locuri de munci pe baza documentelor medicale care
atestd starea de sandtate necorespunzitoare pentru prestarea unei munci, in vederea
integrarii cat mai rapide tn munca — art.17;

o Obligatia angajatorulul de a comunica agentiei de ocupare a motivelor pentru
care refuzd angajarea unui beneficiar de venit de completare — art.23 alin.(!1 h.

3. Alte informatii

Actul normativ, asa cum este in prezent formulat si dupa introducerea modificarilor
previzute mai sus, va asigura implementarea, in mod unitar si nediscriminatoriu,
unor forme de protectie sociald care sa nu ducd la un comportament pasiv fata de
muncad al beneficiarilor, urmarindu-se imbunatatirea aplicari mijloacelor de
prevenire a excluziunii de pe piata muncii si de sprijinire a beneficiarilor de forme
de protectie reglementate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2006,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.171/2007, prin stabilirea unut
program de cooperare mai strans intre agentiile de ocupare si ofertantii de locuri de
muncd pentru cresterea accesului la locurile de muncd vacante din zond a
beneficiarilor actuali si viitori.




[ .
Sectiunea a 3-a N
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Prevederile prezentului act normativ se orienteaza catre asigurarea de servicii de
formare profesionald, consiliere si mediere persoanelor disponibilizate prin
concedieri colective si mai ales citre incadrarea in muncd a persoanelor beneficiare
de venit lunar de completare.

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ stimuleaza atit angajatorii cat si
angajatii , prin corelarea cererii si ofertei de pe piata muncii.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Sprijinirea angajatorilor in dezvoltarea activitatii lor, prin asigurarea de fortd de
muncd, din rAndul persoanelor beneficiare de venit lunar de completare, pentru
ocuparea locurilor de munca vacante.

3. Impact social
Reducerea ratei somajului §i a comportamentului pasiv fatd de munca al
beneficiarilor.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- Tn mii lei -
Indicator Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

i1. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurdari




2. Modificari ale cheltuielilor -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

b) bugete locale:

1. cheltuieli de personal

. bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat-bugetul asig. pt.
$01aj mii lei
- se urmdreste minimalizarea

cheltuielilor bugetare prevazute In
Ordonanta de  urgentd a
Guvernului nr.116/2006, aprobata
cu modificiri si completari prin
Legea nr.171/2007.
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5 . Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in

macterie
Nu e cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu e cazul

4. Evaluarea conformitatii
Nu e cazul




Denumirea actului sau Gradul de Comentarii
documentului conformitate (se
comunitar, numarul, conformeazéa/nu se
data adoptarii si data conformeazd)
publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu e cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ prezentat a fost supus dezbaterii partenerilor sociali, fiind totodata
respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald 1In
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu e cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu e cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu e cazul.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, prin avizul
nr.1397/11 octombrie 2007. De asemenea, Consiliul Economic si Social a avizat
favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, prin avizul nr.1916/15 octombrie 2007.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea promovirii prezentului
act normativ
A fost supus dezbaterii publice, conform procedurilor in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
fn urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sd natatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu e cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu e cazul.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.116/2006 privind protectia sociald acordatd
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate ca urmare a
restructurdrii §i reorganizdrii unor societdti nationale, regii autonome, companii
nationale si societdti comerciale cu capital majoritar de stat, precum si a societatilor
comerciale si regiilor autonome subordonate autorititilor administratiei publice
locale, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM- TRU
Y 7

CALIN POPESCU-TARICEANU



TABEL COMPARATIV

OUG nr.116/2006

Proiect de OUG de modificare si completare a OIUG 116/2006

Art. 14

(3) in situatia in care persoanele beneficiare de venit lunar de completare nu
indeplinesc obligafiile prevazute la art. 13 alin. (2) lit. a) din cauza arestirii
preventive sau din cauza imbolnavirii, doveditd cu certificat medical, perioada de
suspendare previzuta la alin. (1) nu face parte din perioada de acordare a venitului
lunar de compietare, previzuta la art. 8 alin, (2).

1. Alineatul (3) al articolului 14 va avea urmiitorul cuprins:
“3) In situatia in care persoanele beneficiare de venit lunar de completare nu
indeplinesc obligatiile prevazute la art. 13 alin. (2) lit. a) din cauza arestirii
preventive sau din cauza imbolnavirii, dovediti cu certificat medical, confirmat
de comisiile de expertizi medicala, perioada de suspendare prevazuti la alin. (1)
nu face parte din perioada de acordare a venitului lunar de completare, previzuta
la art. 8 alin. (2).”

ART. 16

(1) Plata venitului lunar de completare prevazut la art. 8 alin. (1) si (3) inceteazi
la data refuzului nejustificat de a accepta locul de munca oferit potrivit pregatirii
profesionale, refuzului de a participa la serviciile pentru stimularea ocuparii si de
formare profesionala, la serviciile de consiliere si mediere oferite de agentia pentru
ocuparea fortei de munci la care persoanele sunt inregistrate, in conditiile Legii nr.
76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de
muncd, cu modificarile gi completarile ulterioare.

(2) Nu se considera refuz nejustificat, in sensul alin. (1), starea de sanétate
necorespunzitoare pentru prestarea unei munci, justificatd in baza unui certificat
medical prezentat de persoanele in cauzi in termen de 30 de zile de la intervenirea
acesteia.

2. Articolul 16 va avea urmatorul cuprins:
“Art.16 (1) Plata venitului lunar de completare prevazut la art. 8 alin. (1) si (3)
inceteaza la data refuzului nejustificat de a accepta locul de munca oferit potrivit
pregétirii profesionale, refuzului de a participa la serviciile pentru stimularea
ocupdrii §i de formare profesional, la serviciile de consiliere si mediere oferite
de agentia pentru ocuparea foriei de munca la care persoanele sunt inregistrate,
in conditiile Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completarile ulterioare si
la data depistarii cé presteaza activitéti lucrative fard forme legale.
(2) - Se considera refuz nejustificat, in sensul alin. (1) refuzul motivat de:
a) situarea locului de munca oferit la o distantd mai mare de 50 Km. de
localitatea de domiciliu (pe teritoriul Romaniei), in conditiile in care
angajatorul ofera conditii de transport sau locuinti;
b) primirea unui salariu egal sau mai mic decét venitul de completare;
¢) neparticiparea la programe de reconversie profesionala furnizate gratuit
de agentiile de ocupare sub forma de servicii de initiere, calificare,
recalificare, perfectionare §i specializare;

(3) Nu se considerd refuz nejustificat, in sensul alin. (1), starea de sanatate
necorespunzitoare pentru prestarea unei munci, justificatd in baza unui certificat
medical, confirmat de comisiile de expertizi medicala si prezentat de persoanele
in cauzi in termen de 30 de zile de la intervenirea acesteia.”

ART. 17

Masura suspendarii, a revocdrii suspendarii §i a incetarii plaii venitului lunar de
completare se stabileste prin decizii ale directorilor executivi ai agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca.

3. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:
“Art. 17 (1) Agentiile pentru ocuparea fortei de muncd au obligatia de a
monitoriza:

a) beneficiarii de venit de completare care au refuzat locuri de munca pe
baza documentelor medicale care atestid starea de s@ndtate necorespunzitoare
pentru prestarea unei munci, in vederea integrarii cit mai rapide in munca;

b) ofertele zilnice de locuri de munca, in vederea incadrarii in munca, potrivit
pregitirii profesionale, a beneficiarilor de venit de completare aflati in evidenfa.




OUG nr.116/2006

Proiect de OUG de modificare si completare a OIUG 116/2006

(2) Masura suspenddrii, a revocarii suspenddrii i a Incetarii platii venitului
lunar de completare, precum si sanctionarea propriilor angajati, conform legii,
care nu respecti prevederile art.17 alin.(1) se stabileste prin decizii ale
directorilor executivi ai agentiilor pentru ocuparea fortei de munca.”

4. Dupi alineatul (1) al articolului 23 se introduce un alineat nou,
alineatul (11) cu urmétorul cuprins:

“(11) — Angajatorii care refuza incadrarea in muncd, in conditiile legii, a
persoanelor beneficiare de venit lunar de completare, au obligatia de a anunta in
termen de 3 zile agentiile pentru ocuparea forfei de munca in evidenta carora s-
au aflat aceste persoane, motivul refuzului.”

ART. 24

b) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 23 alin. (1).

5. Litera b) a articolului 24 va avea urmitorul cuprins:
“b) nerespectarea obligatiei prevazute la art.23 alin.(1) si (1"1).

ART.II
Prevederile prezentei oronante de urgenta se aplica tuturor beneficiarilor de venit
de completare aflati in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munci.




